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GUIA DE BOAS PRÁTICAS PARA A CONTRATAÇÃO 
DE OBRAS GEOTÉCNICAS COMPLEXAS – 2020

• Especificidade das Obras Geotécnicas Complexas (OGC)
• Evolução da Legislação de Contratação Pública e Práticas Contratuais
• Recomendações de Boas Práticas para a Contratação de OGC em Portugal, tendo em Conta o 

“Novo” CCP Revisto*
• Evolução desde a Versão Anterior do Guia (2019), Resultante da Discussão e Dúvidas 

Levantadas
• Debate. Passos a Dar para a Divulgação e Implementação destas Medidas/Recomendações

A versão atual do Guia encontra-se disponível e pode ser descarregada em: 
https://cpt.spgeotecnia.pt/uploads/guia-contratacao-ogc-2020.pdf

AGENDA:
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Quando é certa a incerteza, o que é certo fazer?
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ESPECIFICIDADES DAS OBRAS GEOTÉCNICAS COMPLEXAS (OGC)
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A dificuldade de previsão do comportamento dos terrenos e a
imprevisibilidade das condições inerentes aos projetos de Obras
Geotécnicas Complexas (OGC), em especial as obras subterrâneas,
conduzem a riscos únicos em termos da construção destas obras.

Obras Geotécnicas Complexas (OGC)
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Definição de Obra Geotécnica Complexa (OGC)

Entende-se por OGC uma obra complexa do ponto de vista geotécnico, em que
o desempenho da estrutura, o seu processo construtivo, a durabilidade da obra e
a estabilidade das construções e infraestruturas vizinhas podem ser
significativamente prejudicados pela imprevisibilidade das condições
geotécnicas do local da obra.
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Tem-se como exemplos:

Túneis e obras subterrâneas, 
Fundações especiais profundas, 
Fundações de barragens, 
Fundações de obras portuárias, 
Obras de escavação com profundidade significativa  (em 
geral >15m prof.)
Estabilização de taludes
Outras obras geotécnicas com elevada incerteza 
associada.
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A construção subterrânea é muito diferente de qualquer outro 
tipo de construção “à vista” pois as propriedades do material de 
construção – as condições dos terrenos – não podem ser 
conhecidas com precisão a priori. 

As condições imprevistas, a dependência dos meios e dos 
métodos construtivos, o acompanhamento e análise dos 
resultados da monitorização e os inevitáveis riscos de 
construção são fatores típicos da construção subterrânea em 
geral, e que ganham particular relevo na construção de túneis.

Retirado de “Guidelines on Contractual Aspects of Conventional Tunnelling”, 
ITA WG19, Report N.º 013, May 2013
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Método Observacional

“Na engenharia de certos tipos de obras tais como (….), túneis, (….) muitas
variaveis mantêm-se desconhecidas.
Consequentemente, os resultados dos cálculos não são mais do que hipóteses de 
trabalho, a serem confirmados ou alterados durante a construção” (Peck, 
1969).

“Deve notar-se que o Método Observacional apenas pode ser aplicado se for 
possível introduzir alterações ao projeto base durante a construção. Tais
alterações devem ser consideradas como consequências lógicas, e não deficiencias, 
do Método Observacional. Esta é a razão porque o projeto de execução só é 
completado em obra durante a construção.” (R. Pistone, Pinto da Cunha, 1998)
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Uma rápida resposta à alteração das condições do terreno só é

possível se tal estiver contemplado no contrato de construção. Se o

contrato não incluir tal possibilidade, existe um elevado risco de virem

a ocorrer disputas prolongadas sem decisões atempadas, causando

dificuldades adicionais para a construção da OGC durante a execução

do contrato.

Alteração das condições do terreno 
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Recomendações internacionais

- ITA – International Tunnelling and Underground Space Association, 
- FIDIC - International Federation of Consulting Engineers) modelos 

de contratação
- -----
nenhuma delas é totalmente compatível com a atual legislação portuguesa 
de contratação pública. 

- Dada a impossibilidade de utilização do regime de série de preços 

ao abrigo do novo CCP, os modelos contratuais usualmente 

utilizados são inadequados quando aplicados aos projetos de OGC. 
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- Em casos excecionais, quando a complexidade técnica do processo 
construtivo da obra a realizar requeira, em razão da tecnicidade 
própria dos concorrentes, a especial ligação destes à conceção
da obra a construir, então o Projeto de Execução deve ser 
elaborado pelo adjudicatário com base no Projeto patenteado a 
concurso. (CCP, Art. 43)

- Neste caso, o projeto patenteado a concurso deve ser muito bem 
estudado e concebido pelo DO, incluindo a prospeção geotécnica e 
a informação prévia adequada à complexidade da obra a construir, 
ainda que a lei determine a sua designação simplificada como 
Programa Preliminar

Projetos com complexidade construtiva
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Requisitos mínimos para o projeto de uma OGC

O Projeto deve ser elaborado tendo em consideração determinados 
pressupostos, para diferentes cenários, que devem estar devidamente 
explicitados nas peças escritas e desenhadas que o compõem e no próprio 
caderno de encargos; 

Deve ser suficientemente dinâmico e flexível nas soluções propostas e nos 
métodos de intervenção para, durante a fase de construção da obra, melhor 
se poder ajustar ao comportamento da escavação e gerir de modo eficaz o 
risco inerente.
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Nas OGC podem identificar-se, incertezas associadas com:
Estudos geológicos

Avaliação da quantidade de prospeção e ensaios, realizados
na fase de projeto, bem como, a qualidade e
representatividade dos resultados obtidos.

RISCOS ASSOCIADOS ÀS OGCRiscos associados às OGC 

Modelo geológico interpretativo

Este facto prende-se mais com a possibilidade da
interpretação dos resultados não refletir as condições reais
do maciço.
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Parâmetros geotécnicos associados ao modelo
interpretativo (Estrutura e Compartimentação,
Deformabilidade e Resistência, Pressões hidrostáticas)

RISCOS ASSOCIADOS ÀS OGCRiscos associados às OGC 

Critérios de dimensionamento

Os Critérios de Projeto assim como a regulamentação
consultada e aplicada carecem de uma avaliação crítica muito
cuidada nas OGC.
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Desenhos e Especificações Técnicas de âmbito geotécnico

Deve ser avaliada a possibilidade de existir algum erro ou
incongruência nas peças desenhadas e/ou nas Especificações
Técnicas necessárias à correta implementação do projeto no
terreno e quais os riscos associados.

Riscos associados às OGC 
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Estimativa das possíveis consequências resultantes dos perigos

nas seguintes vertentes:

a) Sobrecusto do projeto;

b) Prazo da empreitada;

c) Impacto na imagem e reputação do Dono de Obra;

d) Outros.

Riscos associados às OGC 
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Uma alocação equilibrada do risco geológico-geotécnico deve fazer
parte de qualquer contrato de construção de uma OGC, tendo por
base os seguintes princípios:
• qualquer risco deve ser alocado a uma ou outra parte;
• cada risco deve ser alocado à parte que tenha mais capacidade

de o gerir;
• o risco deve ser alocado em conformidade com as metas do

projeto;
• partilhar riscos sempre que tal seja apropriado para atingir as

metas do projeto.

Recomendações para a gestão do risco Geo da empreitada



20Guia Boas Práticas Contratação OGC 2020

Por princípio, a alocação do risco geológico-geotécnico e

hidrogeológico deve ser atribuído ao dono de obra, na

qualidade de dono do terreno;

A componente do risco de desempenho para as condições

geotécnicas expectáveis (decorrentes do programa de prospeção

e dos ensaios efetuados) deve ser atribuída ao empreiteiro.

Recomendações para a gestão do risco Geo da empreitada
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Atendendo a que os riscos podem variar durante o decurso da

empreitada, seja por variação da possibilidade de ocorrência dos

acontecimentos indesejáveis seja por variação das consequências, é

fundamental que se proceda à sua revisão periódica.

Recomendações para a gestão do risco Geo da empreitada
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EVOLUÇÃO DA LEGISLAÇÃO DE CONTRATAÇÃO PÚBLICA E 

PRÁTICAS CONTRATUAIS
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LEGISLAÇÃO de CONTRATAÇÃO PÚBLICA:     
Evolução em Portugal

2014 2015 2016 2017 2018 2020

Hoje:
2 Novembro 2020

“Novo” CCP fica 
obrigatório
1/1/2018

DL 111-B/2017; 
transposição em 
Portugal
31/8/2017

Fim do período máximo para 
transposição das Diretivas para 
membros da EU
17/4/2016

Diretiva 2014/55/EU
16/4/2014

Diretivas 
2014/23/EU; 
2014/24/EU; 
2014/25/EU
26/2/2014

31/8/2017 - 1/1/2018

Período de adaptação antes 
da entrada em vigor do CCP 
revisto

17/4/2016 - 31/8/2017

Extensão do período de transposição
(e revisão do CCP) em Portugal

26/2/2014 - 17/4/2016

Período legal de transposição das Diretivas Europeias de 
Contratação Pública 

2019

Guia OGC
2019

Guia OGC
2020

* Pro.Lei 41/XIV
12ªrev.CCP
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Modificação objetiva dos contratos (MOC), que agora
pode ser realizada “com fundamento nas condições nele previstas…” desde
que sejam “… claras, precisas e inequívocas [artigos 96.º alínea 1.j) e 312.º a
315.º];

Resolução alternativa de litígios através da promoção do recurso à 
arbitragem ou a outros meios de resolução expedita de conflitos [artigo 
476.º];

Novo regime dos “trabalhos complementares” (TC), que vem 
substituir os “trabalhos a mais” e os “trabalhos de suprimento de erros e 
omissões” (EO) na fase de execução do contrato, e vem esclarecer uma 
importante definição de “circunstâncias imprevisíveis ou que 
uma entidade adjudicante diligente não pudesse ter 
previsto” [artigos 61.º e 370.º a 378.º];
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• Art. 96º alinea 1.j) & Art. 312º e seguintes:

– “… eventuais condições de modificação do contrato 
expressamente previstas no caderno de encargos… claras, 
precisas e inequívocas.”

– Modificação objetiva dos contratos, que agora pode ser realizada 
“… com fundamento nas condições nele previstas…”

• Art. 72º alinea 1.a) da Nova Diretiva 2014/24/UE 

– “Se as modificações [ao contrato durante o seu período de 
vigência] independentemente do seu valor monetário, estiverem 
previstas nos documentos iniciais do concurso em cláusulas 
de revisão … ou opção claras, precisas e inequívocas.”
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Diretivas Europeias 2014/23/UE, 2014/24/EU,
2014/25/EU e 2014/55/UE.

DIRETIVAS EUROPEIAS?
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PRÁTICAS CONTRATUAIS 
INTERNACIONAIS
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PRINCIPAIS PRINCÍPIOS

Atender à Especificidade das Obras Subterrâneas
Divisão Clara e Equilibrada de Responsabilidades
 Processo Especializado de Resolução de Conflitos
Definição e Consequências da Falta de Desempenho
 Procedimentos Formais de Gestão do Risco 
 Planeamento e Calendarização
Termos e Condições de Pagamento Claramente Definidos 
Alocação equilibrada do Risco
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PRINCIPAIS PRINCÍPIOS

• Divisão Clara e Equilibrada de Responsabilidades

– Definição clara dos responsáveis por diversas atividades 
interdependentes, desde a prospeção geológica, interpretação 
geológica, a segurança, as questões ambientais, seguros, 
sistema de integração, testes de validação de funcionamento 
dos equipamentos e outros assuntos diretamente relacionados 
com a entrega da obra, para evitar atrasos, aumento de custos e 
disputas. 

2.
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PRINCIPAIS PRINCÍPIOS

• Planeamento e Calendarização

– Os projetos de construção subterrânea, para além de exigirem um 
rigoroso escrutínio da programação, devem ainda ser capazes de 
acomodar imprevistos. 

– Os contratos de obras subterrâneas devem saber lidar com 
variações na geologia e noutras condições anteriormente 
presumidas; isto deve ser considerado como uma mais-valia 
nestes contratos.

6.
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PRINCIPAIS PRINCÍPIOS

• Termos e Condições de Pagamento Claramente Definidos 

– Os projetos de obras subterrâneas exigem mecanismos flexíveis 
de remuneração para se adaptarem a eventuais novas 
condições geológicas mais exigentes. 

– Os contratos que incluam um mecanismo de adaptação das 
remunerações de acordo com as condições encontradas só vão 
pagar pelos riscos que realmente ocorram. No entanto, esses 
contratos exigem vigilância contínua e especializada para o 
exercício efetivo do mecanismo de remuneração.

7.
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PRINCIPAIS PRINCÍPIOS

• Alocação equilibrada do Risco

– O risco deve ser partilhado e assumido pela parte que melhor o 
gere:

• Relacionado com o terreno (variações significativas)  Dono de obra
• Relacionado com o desempenho  Empreiteiro

– A disponibilização de toda a informação geológica e geotécnica 
disponível, através dos Relatórios Geotécnicos de Referência 
(GBRs), deve ser incentivada para promover a transparência e 
repartição equitativa dos riscos e facilitar a resolução de conflitos

8.
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Deste modo fica claro que para as OGC:

• As melhores práticas contratuais em países com grande tradição
neste tipo de obras geotécnicas complexas promovem a adequação 
dos métodos construtivos inicialmente previstos às condições 
reais encontradas em obra (através da utilização do método 
observacional, conforme estabelecido no capítulo 2.7 da Norma 
Europeia de Projeto Geotécnico – EC7: Parte 1 Regras Gerais) 

• e apontam para a utilização de soluções legislativas adaptadas a esta 
realidade, que acompanhem as melhores práticas construtivas, 
permitam uma melhor gestão do risco geotécnico e conduzam a 
uma maior economia e segurança na globalidade destas obras.
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“Projeto por cenários”
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RECOMENDAÇÕES DE BOAS PRÁTICAS PARA A CONTRATAÇÃO DE 

OGC EM PORTUGAL,

TENDO EM CONTA O “NOVO” CCP REVISTO*

* Não inclui as alterações decorrentes da 12ª revisão CCP, que ainda estão em aprovação na AR
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As alterações introduzidas na revisão do CCP [artigos 96.º alínea 1.j) e 312.º a 315.º] relativas

às Modificações Objetivas do Contrato (MOC) foram muito importantes para permitir

aproximar a nossa legislação às melhores práticas contratuais de construção de OGC

realizadas em circunstâncias previsivelmente incertas.

É com base nas novas possibilidades contratuais permitidas pelas MOC que se desenvolveu a

ideia base de contratação constante deste Guia: O Projeto por Cenários

IDEIA BASE DO GUIA DE BOAS PRÁTICAS PARA A  CONTRATAÇÃO DE OGC 
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IDEIA BASE DO GUIA DE BOAS PRÁTICAS PARA A  CONTRATAÇÃO DE OGC 

1ª Etapa – Projeto por Cenários

Adotando a filosofia proposta no Guia, o Projetista elaborará um projeto contemplando, em

princípio, três cenários geotécnicos para a construção da obra, capazes de dar uma resposta

mais abrangente e adaptável às situações reais encontradas: i) o cenário “mais provável”,

constituindo o cenário de referência; ii) um cenário “pessimista” e, iii) um cenário “otimista”.
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IDEIA BASE DO GUIA DE BOAS PRÁTICAS PARA A  CONTRATAÇÃO DE OGC 

2ª Etapa

Tendo por base o projeto elaborado nas condições referidas é efetuado o concurso para a

respetiva empreitada em que desde já ficam definidos os preços e condições associados a cada

um dos cenários considerados.

O preço base do concurso, e o valor da proposta de cada concorrente, são baseados no

cenário de referência, o mais provável de ocorrer. As restantes condições são valorizadas na

análise multifator da proposta.
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IDEIA BASE DO GUIA DE BOAS PRÁTICAS PARA A  CONTRATAÇÃO DE OGC 

2ª Etapa
Para efeitos de classificação do fator preço na avaliação das propostas será considerado o
preço ponderado resultante dos cenários concursados.

Recomenda-se a adoção dos seguintes coeficientes de ponderação:
• cenário “mais provável” (referência); -> 75%;
• cenário “pessimista” -> 15%;
• cenário “otimista” -> 10%.
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IDEIA BASE DO GUIA DE BOAS PRÁTICAS PARA A  CONTRATAÇÃO DE OGC 

3ª Etapa

Uma vez em fase de obra, se for necessário implementar ajustes ao cenário “mais provável”

(de referência), estes ajustes já estarão contemplados contratualmente, utilizando-se para tal as

cláusulas contratuais previstas nas peças concursais e enquadradas pelo artigo 312.º (MOC)

do código.
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IDEIA BASE DO GUIA DE BOAS PRÁTICAS PARA A  CONTRATAÇÃO DE OGC 

3ª Etapa
Só caso se revele necessário aumentar as quantidades de obra a executar para além do previsto
no cenário “pessimista”, os valores resultantes desses trabalhos deverão ser tratados como
“trabalhos complementares”, sujeitos aos procedimentos expressos no CCP.

Os valores dos trabalhos previstos mas desnecessários e, como tal, não executados, por
corresponderem a situações onde as condições geotécnicas locais são semelhantes às previstas
no cenário “otimista”, poderão beneficiar o Dono de Obra e o Empreiteiro, tal como previsto
no CCP.
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RECOMENDAÇÕES GERAIS EM TERMOS DE CONTRATAÇÃO DE OGC 

O modelo de concurso público a adotar, de forma regular, quer para a contratação de um

projeto, de uma empreitada, dos serviços de revisão de projeto ou dos serviços de

fiscalização, deve ser o do “Concurso Limitado por Prévia Qualificação” (CLPQ).
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RECOMENDAÇÕES GERAIS EM TERMOS DE CONTRATAÇÃO DE OGC 

A existência de uma 1ª fase de qualificação dos candidatos não é contraditória com a

posterior avaliação técnica das suas propostas na 2ª fase. O que se pretende na 1ª fase do

concurso é a verificação dos critérios mínimos de elegibilidade e, na 2ª fase, o que se pretende

avaliar é o mérito da proposta concreta que o candidato apresenta a concurso.
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RECOMENDAÇÕES GERAIS EM TERMOS DE CONTRATAÇÃO DE OGC 

Na 2ª fase do concurso limitado por prévia qualificação, a avaliação das propostas

apresentadas pelos candidatos deverá ser efetuada com base no critério da proposta

economicamente mais vantajosa, tendo por base a ponderação do conjunto de fatores que em

cada situação for mais relevante (qualidade, preço, prazo, etc), mas nunca exclusivamente com

base no fator preço.
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RECOMENDAÇÕES GERAIS EM TERMOS DE CONTRATAÇÃO DE OGC 

A fórmula de pontuação do fator preço deve definir, logo à partida, um intervalo de

valores elegíveis que desincentivem a apresentação de valores excessivamente baixos, por

forma a que o resultado final da contratação venha a ser a escolha da proposta

economicamente mais vantajosa e não apenas a proposta mais barata.
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RECOMENDAÇÕES GERAIS EM TERMOS DE CONTRATAÇÃO DE OGC 

No caso de se optar pelo regime de conceção-construção, recomenda-se a valorização das

melhores propostas técnicas e ressarcimento dos encargos incorridos na elaboração das

propostas para concursos de conceção-construção (por exemplo, até 1% do PB para as

propostas que ficarem em 2º, 3º e 4º e cuja pontuação técnica seja superior a 80% da escala).
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RECOMENDAÇÕES GERAIS EM TERMOS DE CONTRATAÇÃO DE OGC 

As características exigidas em termos de complexidade e dimensão na experiência de

prestações já realizadas, a solicitar pela entidade adjudicante aos candidatos, devem ser

ajustadas ao projeto/obra postos a concurso. Não deve ser exigido como requisito mínimo de

experiência qualquer prestação individual de complexidade e/ou dimensão superior às

características do projeto/obra postos a concurso.
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RECOMENDAÇÕES GERAIS EM TERMOS DE CONTRATAÇÃO DE OGC 

Em termos processuais, recomenda-se a adoção do modelo de “duplo envelope”, cuja

adaptação à realidade das plataformas eletrónicas se consubstancia na separação em pastas

distintas da proposta técnica e da proposta financeira.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO  E REVISÃO DE UM PROJETO DE OGC 

Sendo a elaboração de um projeto um serviço de natureza intelectual - serviço que prestado

por diferentes indivíduos não conduz necessariamente ao mesmo resultado, pois a sua

essência consiste em encontrar uma solução para um dado problema através de um trabalho

baseado no conhecimento -, a seleção da entidade a contratar para esse fim deve

necessariamente ter em consideração o fator capacidade técnica das empresas e das suas

equipas técnicas, independentemente da modalidade de concurso que venha a ser adotada.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO  E REVISÃO DE UM PROJETO DE OGC 

Deve ser explícito no âmbito do Projeto a contratar que o mesmo deverá ser

desenvolvido para vários cenários distintos, única forma do Projeto se poder adequar à

metodologia de contratação pública de OGC definida no presente guia.

O alargamento do âmbito do projeto conforme acima indicado deverá ser refletido no preço

base a adotar, tendo em conta o acréscimo de trabalho que o mesmo acarreta relativamente à

contratação de um projeto com um único cenário, conforme tem sido a prática habitual.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO  E REVISÃO DE UM PROJETO DE OGC 

A contratação de um projeto para uma OGC, deve ser acompanhada da respetiva revisão de

projeto, a ser realizada por entidade distinta do projetista e que, no mínimo, deverá possuir

qualificações e experiência semelhantes (desejavelmente superiores) às exigidas ao projetista.

Recomenda-se que o nível de revisão mínimo a adotar seja o 2 (Verificação da Qualidade do

Projeto) de acordo com as “Instruções para a Verificação da Qualidade de Projetos”

elaboradas pela APPC.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO E GESTÃO DUMA EMPREITADA DE OGC 

Propõe-se que o preço base (máximo) da empreitada, ou seja, aquele que o Dono de Obra

está disposto a pagar pela sua obra, independentemente do regime de empreitada selecionado,

deva ser definido com base na estimativa orçamental do cenário “mais provável”, com os

acréscimos que o Dono de Obra estime necessários para fazer face a eventuais contingências

de mercado.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO E GESTÃO DUMA EMPREITADA DE OGC 

De acordo com a metodologia proposta neste documento, o dono de obra define o preço

base segundo o cenário “mais provável”, mas deve assegurar os recursos financeiros para

fazer face à necessidade de ter de suprir os custos associados à eventualidade de ocorrência

do cenário “pessimista”.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO E GESTÃO DUMA EMPREITADA DE OGC 

Nos casos em que o objeto da contratação englobe, para além da realização dos trabalhos de

construção da obra, também a elaboração e/ou desenvolvimento de um projeto – a

desenvolver na fase de concurso ou apenas na fase de obra -, o empreiteiro deverá desde logo,

na fase de qualificação, ter de designar o consultor projetista que irá elaborar o Projeto de

Execução. Relativamente ao consultor deverão, igualmente, ser efetuadas exigências mínimas

de capacidade técnica.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO E GESTÃO DUMA EMPREITADA DE OGC 

Nos casos excecionais de conceção-construção que englobem a elaboração de um projeto

por parte do candidato, a qualidade e valia técnica desses projetos deve obrigatoriamente fazer

parte da grelha de avaliação da proposta, devendo estar claramente identificadas no Programa

de Concurso as peças de projeto a entregar, bem como o seu grau de desenvolvimento e os

atributos que são valorizados.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO E GESTÃO DUMA EMPREITADA DE OGC 

Recomenda-se que em todas as OGC seja obrigatória a contratação de Assistência Técnica

Especial ao projetista, complementada com a presença em obra de representantes da

equipa de projeto, no período em que decorrerem os trabalhos de escavação, de instalação do

suporte no caso dos túneis, bem como noutros trabalhos geotécnicos de complexidade

similar.
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO E GESTÃO DUMA EMPREITADA DE OGC 

Recomenda-se também que, no que se refere à resolução expedita de conflitos de índole

geotécnica, se preveja a criação de uma Comissão de Resolução Expedita de Conflitos

(CREC) constituída por 3 membros (como proposta, um nomeado pelo Dono de Obra, o

outro pelo Empreiteiro e um terceiro nomeado pelos outros dois membros referidos).
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RECOMENDAÇÕES PARA A CONTRATAÇÃO DE FISCALIZAÇÃO PARA UMA  EMPREITADA DE OGC 

As premissas para a contratação da prestação de serviços de fiscalização são, em muitos
aspetos, semelhantes às apresentadas para os serviços de projeto, já indicadas.

A Fiscalização de uma empreitada é, no essencial, um serviço de natureza intelectual, pelo que
não é demais reafirmar que na seleção da entidade a contratar para realizar tal tarefa deve ser
tido em consideração não só o fator preço, mas também o fator capacidade técnica do
concorrente – empresa – e sua equipa técnica, independentemente da modalidade de
concurso que vier a ser adotada, dos montantes da prestação, bem como da sua
complexidade.
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EVOLUÇÃO DESDE A VERSÃO ANTERIOR [2019] RESULTANTE DA 

DISCUSSÃO E DÚVIDAS LEVANTADAS

ANEXO 1: EXEMPLO DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

ANEXO 2: PERGUNTAS FREQUENTES
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Os exemplos apresentados constam do Anexo 1 do Guia e visam lançar o debate e clarificar o
entendimento sobre o desenvolvimento do projeto por cenários abordado no Capítulo 5 do
referido documento.
Para o efeito, exemplificam-se duas situações hipotéticas de projeto de um túnel rodoviário
inserido em dois tipos distintos de maciços rochosos, mas comummente ocorrentes em
Portugal.

ANEXO 1: PROJETO POR CENÁRIOS
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• Túnel com 600 m de desenvolvimento total;
• Secção de escavação com 13,4 m de largura e 10,9 m de altura máxima;
• Recobrimento máximo da ordem de 100 m;
• 8 sondagens mecânicas à rotação com amostragem integral (com espaçamento médio de 50 m

entre si) realizadas até uma profundidade máxima de 80 m, complementadas por 1 perfil de
refração sísmica realizado na zona de maior recobrimento;

• Zonamento geotécnico considerando 3 Zonas Geotécnicas correspondentes a crescentes
qualidades do maciço;

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 1 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO GRANÍTICO



62Guia Boas Práticas Contratação OGC 2020

• O limite estabelecido entre as Zonas Geotécnicas ZG3 e ZG2 foi reconhecido nas sondagens
S3 a S6;

• No perfil de refração sísmica identificou-se uma zona mais competente (ZG1), ainda que as
respetivas limitações não tenham permitido a aferição exata da profundidade a que esta
ocorre;

• Naturalmente, em fase de obra, os trechos de aplicação das várias soluções de suporte
primário definidas para cada uma das Zonas Geotécnicas estabelecidas poderá sofrer alteração
em função dos terrenos efetivamente ocorrentes na frente de escavação, sendo maior a
incerteza relativa aos suportes a empregar no trecho central do túnel;

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 1 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO GRANÍTICO
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• Definiram-se 3 cenários de projeto distintos, o de referência, o otimista e o pessimista, cujas
principais diferenças entre si se reportam ao cruzamento, ou não, do maciço mais competente
correspondente à Zona Geotécnica ZG1 e ao desenvolvimento ao longo do qual este poderá
ocorrer, o que, como seria expectável, poderá influenciar de maneira substancial o custo total
da obra, bem como o seu prazo de execução;

• Para cada cenário foi definido um tipo de escavação e de suporte mais adequado, aos quais
estão associados um custo e um rendimento, fatores que afetam diretamente o custo total da
obra e o seu prazo de execução, podendo a variação ser positiva ou negativa, consoante o
cenário real que for efetivamente encontrado em obra.

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 1 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO GRANÍTICO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 1 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO GRANÍTICO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 1 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO GRANÍTICO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 1 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO GRANÍTICO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS



68Guia Boas Práticas Contratação OGC 2020

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS
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• Da análise deste Caso 1 pode concluir-se que a variação prevista para os diferentes cenários
não acarreta grandes diferenças no custo total do projeto e no seu prazo de execução em
relação ao cenário de referência;

• O risco geotécnico associado a esta empreitada pode-se considerar controlado, tendo em
conta os cenários analisados, informação extremamente importante para o Dono de obra.

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 1 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO GRANÍTICO
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• Túnel com 600 m de desenvolvimento total;
• Secção de escavação com 13,4 m de largura e 10,9 m de altura máxima;
• Recobrimento máximo da ordem de 120 m;
• 6 sondagens mecânicas à rotação com amostragem integral (com espaçamento médio de 50 m

entre si) realizadas até uma profundidade máxima de 90 m, complementadas por 1 perfil de
refração sísmica realizado na zona de maior recobrimento;

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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• O perfil de refração sísmica executado na zona de maior recobrimento, bem como os
resultados obtidos no reconhecimento geológico de superfície, permitiram identificar a
existência de uma banda de maciço mais fraturado e alterado, a qual poderá ou não estar
associada à presença de uma falha local;

• A eventual existência do referido acidente geológico, a incerteza da sua orientação face ao
alinhamento do túnel, bem como a possibilidade de este estar associado a uma eventual
significativa percolação de água, levou ao estabelecimento de 3 cenários de projeto distintos;

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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• Naturalmente, em fase de obra, os trechos de aplicação das várias soluções de suporte
primário definidas para cada uma das Zonas Geotécnicas estabelecidas poderá sofrer alteração
em função dos terrenos efetivamente ocorrentes na frente de escavação, sendo maior a
incerteza relativa aos suportes a empregar nas proximidades e no atravessamento do eventual
acidente geológico;

• Tal como para o caso anterior, definiram-se 3 cenários de projeto distintos, o de referência, o
otimista e o pessimista;

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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• Destaca-se a definição de uma solução adicional de suporte primário em relação às
estabelecidas nos cenários de referência e otimista, com recurso a técnicas de tratamento de
terreno, cuja aplicação apenas se justificará no cenário pessimista em caso de existência da
referida falha e em condições de elevada afluência de água à frente de escavação;

• Para cada cenário foi definido um tipo de escavação e de suporte mais adequado, aos quais
estão associados um custo e um rendimento, fatores que afetam diretamente o custo total da
obra e o seu prazo de execução, podendo a variação ser positiva ou negativa, consoante o
cenário real que for efetivamente encontrado em obra.

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS
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• Da análise deste Caso 2 pode-se concluir que a variação prevista para os diferentes cenários já
acarreta diferenças consideráveis, não só no custo total do projeto (especialmente com o
acréscimo de custo em cerca de 8% no cenário pessimista), mas acima de tudo no seu prazo
de execução (que apresenta um aumento de 45%em relação ao cenário de referência);

• O risco geotécnico associado a esta empreitada pode-se considerar elevado, tendo em conta
os cenários analisados, informação extremamente importante para o Dono de obra.

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENÁRIOS

CASO 2 – TÚNEL PROFUNDO EM MACIÇO XISTENTO
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ANEXO 2: PERGUNTAS FREQUENTES

VAL i é o valor da proposta i para a situação de referência
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DEBATE

PASSOS A DAR PARA A DIVULGAÇÃO E IMPLEMENTAÇÃO DESTAS 

MEDIDAS/RECOMENDAÇÕES

QUEIRAM COLOCAR AS VOSSAS QUESTÕES
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Projeto por cenários OGC + MOC

Duplo envelope

CLPQ para serviços de engenharia (projeto e
fiscalização)

Proposta economicamente + vantajosa
(nunca “preço + baixo” !)

Revisão de Projeto e Assistência Técnica
Especial do projetista em todas as OGC

Quando se tratar de Concursos Concessão-
Construção (art.43º, n.º3 CCP):

• Preparar bem o concurso, com GBR e Programa
Preliminar Robusto (idealmente Estudo Prévio,
ainda que a lei indique a designação de prog.
prelim.)

• Remuneração das melhores propostas técnicas,
1%PB para os 2º, 3º e 4º classificados com boa
nota técnica

Correta definição do Preço Base

 CREC para resolução expedita de conflitos
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OBRIGADO

A versão atual do Guia OGC 2020 
pode ser descarregada em: 

https://cpt.spgeotecnia.pt/uploads/g
uia-contratacao-ogc-2020.pdf
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