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AGENDA:
* Especificidade das Obras Geotécnicas Complexas (OGC)

* Evolucao da Legislacao de Contratacao Publica e Praticas Contratuais

* Recomendacoes de Boas Praticas para a Contratacao de OGC em Portugal, tendo em Conta o
“Novo” CCP Revisto*

* Evolucao desde a Versao Anterior do Guia (2019), Resultante da Discussao e Duvidas
Levantadas

* Debate. Passos a Dar para a Divulgaciao e Implementacao destas Medidas/Recomendacdes
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. Comissao Portuguesa de Tunei

Quando ¢ certa a incerteza, o que € certo fazer?

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 4



ESPECIFICIDADES DAS OBRAS GEOTECNICAS COMPLEXAS (OGC)

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 5



DOS

Comissao Portuguesa de Tunei < ENGENHEIRO

Obras Geotécnicas Complexas (OGC)

A dificuldade de previsao do comportamento dos terrenos e a
imprevisibilidade das condi¢oes inerentes aos projetos de Obras
Geotécnicas Complexas (OGC), em especial as obras subterraneas,
conduzem a riscos unicos em termos da construcao destas obras.
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. Comissao Portuguesa de Tunei

Defini¢cao de Obra Geotécnica Complexa (OGC)

Entende-se por OGC uma obra complexa do ponto de vista geotécnico, em que
o desempenho da estrutura, o seu processo construtivo, a durabilidade da obra e
a estabilidade das construcoes e infraestruturas vizinhas podem ser
significativamente prejudicados pela imprevisibilidade das condigoes
geotécnicas do local da obra.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 7



Comissao Portuguesa de Tunei

Tem-se como exemplos:

Tuneis e obras subterraneas,

Fundacoes especiais profundas,

Fundacoes de barragens,

Fundagoes de obras portuarias,

Obras de escavacao com profundidade significativa (em
geral >15m prot.)

Estabilizacao de taludes

Outras obras geotécnicas com elevada incerteza
assoclada.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 8



A construcgao subterranea é muito diferente de qualquer outro
tipo de construcao “a vista” pois as propriedades do material de
construcao — as condi¢oes dos terrenos — nao podem ser
conhecidas com precisao a priori.

As condicoes imprevistas, a dependéencia dos metos e dos
métodos construtivos, o acompanhamento e analise dos
resultados da monitorizagao ¢ os inevitaveis riscos de
construcao sao fatores tipicos da construcao subterranea em
geral, e que ganham particular relevo na construcao de tunets.

Retirado de “Guidelines on Contractual Aspects of Conventional Tunnelling”,
ITAWG19, Report N.2013, May 2013

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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Comissao Portuguesa de Tunei

Método Observacional

“Na engenharia de certos tipos de obras tais como (....), tuneis, (....) muitas
variaveis mantém-se desconhecidas.

Consequentemente, os resultados dos calculos nao sao mais do que hipoteses de
trabalho, a serem confirmados ou alterados durante a construgao” (Peck,

1969).

“Deve notar-se que o Método Observacional apenas pode ser aplicado se for
possivel introduzir alteragdes ao projeto base durante a construgao. Tais
alteracoes devem ser consideradas como consequéncias logicas, e nao deficiencias,
do Método Observacional. Esta € a razao porque o projeto de execucao so6 é
completado em obra durante a construcao.” (R. Pistone, Pinto da Cunbha, 1998)

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 10



Comissao Portuguesa de Tunei

Alteracao das condi¢oes do terreno

/

Uma rapida resposta a alteracio das condicoes do terreno soé ¢
possivel se tal estiver contemplado no contrato de construgao. Se o
contrato nao incluir tal possibilidade, existe um elevado risco de virem
a ocorrer disputas prolongadas sem decisoes atempadas, causando

dificuldades adicionais para a construcao da OGC durante a execugao

do contrato.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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. Comissao Portuguesa de Tunei

Recomendacgdes internacionais

- ITA — International Tunnelling and Underground Space Association,
- FIDIC - International Federation of Consulting Engineers) modelos
de contratacao

nenhuma delas ¢ totalmente compativel com a atual legislacao portuguesa
de contratacao publica.

- Dada a impossibilidade de utilizacao do regime de série de precos
ao abrigo do novo CCP, os modelos contratuais usualmente

utilizados sao inadequados quando aplicados aos projetos de OGC.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 12
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. Comissao Portuguesa de Tunei

Projetos com complexidade construtiva

- Em casos excecionais, quando a complexidade técnica do processo
construtivo da obra a realizar requeira, em razao da tecnicidade
propria dos concorrentes, a especial ligagao destes a concecao
da obra a construir, entao o Projeto de Execucao deve ser
elaborado pelo adjudicatario com base no Projeto patenteado a

concurso. (CCP, Art. 43)

- Neste caso, o projeto patenteado a concurso deve ser muito bem
estudado e concebido pelo DO, incluindo a prospecao geotécnica e
a informacao prévia adequada a complexidade da obra a construir,
ainda que a let determine a sua designacao simplificada como
Programa Preliminar

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 13
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Comissao Portuguesa de Tunei

Requisitos minimos para o projeto de uma OGC

O Projeto deve ser elaborado tendo em consideragao determinados
pressupostos, para diferentes cenarios, que devem estar devidamente
explicitados nas pecas escritas e desenhadas que o compoem e no proprio
caderno de encargos;

Deve ser suficientemente dindmico e flexivel nas solucoes propostas e nos
métodos de intervencao para, durante a fase de construcao da obra, melhor
se poder ajustar a0 comportamento da escavacao e gerir de modo eficaz o
risco inerente.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 14
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Comissao Portuguesa de Tunei

Riscos associados as OGC

Nas OGC podem identificar-se, incertezas associadas com:

Estudos geologicos

Avaliacao da quantidade de prospecao e ensaios, realizados
na fase de projeto, bem como, a qualidade e
representatividade dos resultados obtidos.

Modelo geoldgico interpretativo

Este facto prende-se mais com a possibilidade da
interpretacao dos resultados nao refletir as condicoes reats
do macico.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 15



Comissao Portuguesa de Tunei

Riscos associados as OGC

Parametros  geotécnicos  associados ao  modelo

interpretativo (Estrutura e Compartimentacao,
Deformabilidade e Resisténcia, Pressoes hidrostaticas)

Critérios de dimensionamento

Os Crtérios de Projeto assim como a regulamentacao
consultada e aplicada carecem de uma avaliacao critica muito

cuidada nas OGC.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 16
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Comissao Portuguesa de Tunei

Riscos associados as OGC

Desenhos e Especificagdes Técnicas de ambito geotécnico

Deve ser avaliada a possibilidade de existir algum erro ou
incongruéncia nas pecas desenhadas e/ou nas Especificacdes
Técnicas necessarias a correta implementacao do projeto no
terreno e quais os riscos assoctados.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 17
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Riscos associados as OGC

Estimativa das possiveis consequéncias resultantes dos perigos

nas seguintes vertentes:
a) Sobrecusto do projeto;
b) Prazo da empreitada;

c) Impacto na imagem e reputacao do Dono de Obra;

d) Outros.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 18
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. Comissao Portuguesa de Tunei

Recomendagdes para a gestao do risco Geo da empreitada

Uma alocacao equilibrada do risco geoldgico-geotécnico deve fazer

parte de qualquer contrato de construcao de uma OGC, tendo por

base os seguintes principios:

* qualquer risco deve ser alocado a uma ou outra parte;

* cada risco deve ser alocado a parte que tenha mais capacidade
de o gerir;

e 0 risco deve ser alocado em conformidade com as metas do
projeto;

* partilhar riscos sempre que tal seja apropriado para atingir as
metas do projeto.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 19
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. Comissao Portuguesa de Tunei

Recomendagdes para a gestao do risco Geo da empreitada

Por principio, a alocacao do risco geoldgico-geotécnico e
hidrogeoldgico deve ser atribuido ao dono de obra, na

qualidade de dono do terreno;

A componente do risco de desempenho para as condigdes
geotécnicas expectaveis (decorrentes do programa de prospecao

¢ dos ensaios efetuados) deve ser atribuida ao empreiteiro.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 20
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Recomendagdes para a gestao do risco Geo da empreitada

Atendendo a que os riscos podem variar durante o decurso da
empreitada, seja por variacio da possibilidade de ocorréncia dos
acontecimentos indesejavels seja por variacao das consequencias, ¢

fundamental que se proceda a sua revisao periddica.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 21



EVOLUCAO DA LEGISLACAO DE CONTRATACAO PUBLICA E

PRATICAS CONTRATUAIS

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 22
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Comissao Portuguesa de Tunei

Evolucao em Portugal

Periodo legal de transposi¢do das Diretivas Europeias de
Contratagdo Publica 5 ; .
¢ Extensdo do periodo de transposi¢ao Periodo de adaptacio antes

(e revisdo do CCP) em Portugal da entrada em vigor do CCP

26/2/2014 - 17/4/2016

LEGISLACAO de CONTRATACAO PUBLICA:

17/4/2016 - 31/8/2017
. .
Diretivas 31/8/2017 - 1/1/2018 Egg;t‘f/' é‘él/,x'v
2014/23/EU; > '
> 2014/24/EU;
2014/25/EU
26/2/2014 DL 111-B/2017;
Diretiva 2014/55/EU > transposi¢cao em
Iretiva Portugal . .
> 16/4/2014 31/8/2gOl7 HOJe‘ GU|a OGC
2 Novembro 2020 2020
2020|._.e.. &=. @

Fim do periodo maximo para
transposicao das Diretivas para

Guia OGC

GRUPO DE TRABALHO CONJUNTO

“Novo” CCP fica

mempr E f ;. OF; CPT; APPC
p "¢ bros da EU obrigatério - =
) 5 02 a2 | 2048 Lol el Guia de Boas Praticas para a Contratagio de
— 5 e a— [ttt - é G e Obras Geotécnicas Complexas
JORNADA DE ESTUDOS

Execuglin de Tiineis
« Obras Geotéonicas Complexas,
0 que muda com o CCP reviswo?

Método Observacional: Um Erro?

Setembro e 2020
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~ Modificagdo objetiva dos contratos (MOC), que agora

pode ser realizada “com fundamento nas condi¢bes nele previstas...” desde
que sejam ‘... claras, precisas e inequivocas [artigos 96.° alinea 1.)) e 312.° a
315.°;

@ Resolucgao alternativa de litigios através da promocio do recurso a

arbitragem ou a outros meios de resolu¢ao expedita de contlitos [artigo
m 476.°;

Novo regime dos “trabalhos complementares” (TC), que vem
substituir os “trabalhos a mais” e os “trabalhos de suprimento de erros e
omissoes” (EO) na fase de execucao do contrato, e vem esclarecer uma

importante definicdo de “circunstancias imprevisiveis ou que
uma entidade adjudicante diligente nao pudesse ter
previsto” [artigos 61.° e 370.° a 378.°;

DESTAQUES NO “NOVO” CCP

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 24
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Comissao Portuguesa de Tunei

o Art. 96° alinea 1.)) & Art. 312° e seguintes:

— “... eventuais condicoes de modificacao do contrato
expressamente previstas no caderno de encargos... claras,

precisas e inequivocas.”

— Modificacao objetiva dos contratos, que agora pode ser realizada
“... com fundamento nas condic¢oes nele previstas...”

e Art. 72° alinea 1.2) da Nova Diretiva 2014/24/UE

— “Se as modificacoes [ao contrato durante o seu periodo de
vigéncia| independentemente do seu valor monetario, estiverem
previstas nos documentos iniciais do concurso em clausulas
de revisao ... ou opgao claras, precisas e inequivocas.”

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 25



DIRETIVAS EUROPEIAS

Comissao Portuguesa de Tunei

Diretivas Europeias 2014/23 /UE, 2014/24/ET,
2014/25/EU e 2014/55/UE.

E U R Llex Jornal Oficial da Unido Europeia L 941
Access to European Union law
1

{Atos legislativos)

DIRETIVAS

28.3.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia L 94/65

DIRETIVA 2014/24/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 26 de fevereiro de 2014
relativa aos contratos puablicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE

{Texto relevante para efeitos do EEE)

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 26 26



PRATICAS CONTRATUAIS
INTERNACIONAIS

Comissao Portuguesa de Tunei

THE ITA ContracTuAL FRAMEWORK CHECKLIST
FOR SuBsuRrAcE CoNSTRUCTION CONTRACTS

[TA - Working Group 3 / :

G Contractual Practices
4TIy ontract for

cederacin 1 f

condition® T Works
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o T o Pmmuc%ég&cupimss

e LE FOR GCUMENTS

FOR ngEbULE OF BASELINES,
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Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 27 27



| PRINCIPAIS PRINCIPIOS

. Comissao Portuguesa de Tunei

Twe ITA ConTRAacTUAL FRAMENORK CHECKLIST
ronr Sussurrace ComsTrucnion ContracTs

ITA - Working Group 3
Caontractual Practices

v" Atender a|Especificidade das Obras Subterraneas

v’ Divisido Clara e Equilibrada de Responsabilidades

v Processo Especializado de Resolucio de Conflitos

v’ Definicdo e Consequéncias da Falta de Desempenho

v’ Procedimentos Formais de Gestio do Risco

v’ Planeamento e Calendarizacao

v’ Termos e Condi¢cdes de Pagamento Claramente Definidos
v Alocacio equilibrada do Risco
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| PRINCIPAIS PRINCIPIOS

. Comissao Portuguesa de Tunei

Twe ITA ConTRAacTUAL FRAMENORK CHECKLIST
ronr Sussurrace ComsTrucnion ContracTs

ITA - Working Group 3
Contractual Practices

@Divisﬁo Clara e Equilibrada de Responsabilidades

— Definicao clara dos responsaveis por diversas atividades
interdependentes, desde a prospecao geoldgica, interpretagao
geologica, a seguranga, as questoes ambientais, seguros,
sistema de integracao, testes de validacao de funcionamento
dos equipamentos e outros assuntos diretamente relacionados
com a entrega da obra, para evitar atrasos, aumento de custos e
disputas.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 29 29



| PRINCIPAIS PRINCIPIOS

Comissao Portuguesa de Tunei

Twe ITA ConTRAacTUAL FRAMENORK CHECKLIST
ronr Sussurrace ComsTrucnion ContracTs

ITA - Working Group 3
Contractual Practices

@Planeamento e Calendarizacao

— Os projetos de construgao subterranea, para além de exigirem um
rigoroso escrutinio da programacao, devem ainda ser capazes de
acomodar imprevistos.

— Os contratos de obras subterraneas devem saber lidar com
variacoes na geologia e noutras condi¢oes anteriormente
presumidas; isto deve ser considerado como uma mais-valia
nestes contratos.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 30
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| PRINCIPAIS PRINCIPIOS

Comissao Portuguesa de Tunei

Twe ITA ConTRAacTUAL FRAMENORK CHECKLIST
ronr Sussurrace ComsTrucnion ContracTs

ITA - Working Group 3
Caontractual Practices

@’F ermos ¢ Condi¢coes de Pagamento Claramente Detinidos

— Os projetos de obras subterraneas exigem mecanismos flexiveis
de remuneragido para se adaptarem a eventuais novas
condicoes geoldgicas mais exigentes.

— Os contratos que incluam um mecanismo de adaptacao das
remuneracoes de acordo com as condicoes encontradas s6 vao
pagar pelos riscos que realmente ocorram. No entanto, esses
contratos exigem vigilancia continua e especializada para o
exercicio efetivo do mecanismo de remuneracao.
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PRINCIPAIS PRINCIPIOS

Tue ITA ConmracTuar Framewors CHECHLIST i . R os
ron SussunrFace CossTrucnion CoNTRACTS 3 s Lump sum ' .
onwegian Fixed price
] _ practice Lump sum__ 4
ITA - Working Group 3 - Sz
Contractual Practices S
locagﬁo equilibrada do Risco
Owner's risk Conctractor's risk Project’'s cost
0% Turnkey 100%
: Lump sum
Norwegian Fixed price
practice Lump sum
L TN Price escalation
Target
Cost reimbursement |
100% 0%
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Comissao Portuguesa de Tunei

Deste modo fica claro que para as OGC:

* As melhores praticas contratuais em paises com grande tradi¢ao
neste tipo de obras geotécnicas complexas promovem a adequagao
dos métodos construtivos inicialmente previstos as condi¢oes
reais encontradas em obra (através da utilizacao do método
observacional, conforme estabelecido no capitulo 2.7 da Norma
Europeia de Projeto Geotécnico — EC7: Parte 1 Regras Gerais)

* e apontam para a utilizacao de solucoes legislativas adaptadas a esta
realidade, que acompanhem as melhores praticas construtivas,
permitam uma melhot gestao do risco geotécnico e conduzam a
uma maior economia e seguranca na globalidade destas obras.
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\ Comissao Portuguesa de Tunei

There are known knowns, there are things we
know that we know. Known to
Others

There are known unknowns, that is to say,

there are things that we now know we don't
know.

Not
known to
Others

“Projeto por cendrios”

But there are also unknown unknowns - there
are things we do not know we don’t know.

Known to Self

Not known to Self

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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RECOMENDACOES DE BOAS PRATICAS PARA A CONTRATACAO DE

OGC EM PORTUGAL,
TENDO EM CONTA O “NOVO” CCP REVISTO*

* Nao inclui as alteracoes decorrentes da 12* revisao CCP, que ainda estio em aprovacao na AR

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 35



As alteracoes introduzidas na revisao do CCP [artigos 90.° alinea 1.)) e 312.° a 315.°] relativas

as Modificacoes Obijetivas do Contrato (MOC) foram muito importantes para permitir
aproximar a nossa legislacao as melhores praticas contratuais de construcio de OGC

realizadas em circunstancias previsivelmente incertas.

E com base nas novas possibilidades contratuais permitidas pelas MOC que se desenvolveu a

ideta base de contratacao constante deste Guia: O Projeto por Cenarios

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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1* Etapa — Projeto por Cenarios

Adotando a filosofia proposta no Guia, o Projetista elaborara um projeto contemplando, em
principio, trés cenarios geotécnicos para a construcao da obra, capazes de dar uma resposta
mais abrangente e adaptavel as situacoes reais encontradas: i) o cenario “mais provavel”,

constituindo o cenario de referéncia; 1i) um cenario “pessimista’” e, 1ii) um cenario “otimista”.
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2* Etapa

Tendo por base o projeto elaborado nas condicoes referidas é efetuado o concurso para a
respetiva empreitada em que desde ja ficam definidos os precos e condicoes associados a cada

um dos cenarios considerados.

O preco base do concurso, ¢ o valor da proposta de cada concorrente, sio baseados no
cenario de referéncia, o mais provavel de ocorrer. As restantes condicoes sao valorizadas na

analise multifator da proposta.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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2* Etapa

Para efeitos de classificacao do fator preco na avaliacio das propostas sera considerado o
preco ponderado resultante dos cenarios concursados.

Recomenda-se a adogao dos seguintes coeficientes de ponderacao:
* cenario “mais provavel” (referéncia); -> 75%;

* cenario “pessimista” -> 15%;

* cenario “otimista” -> 10%.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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3 Etapa

Uma vez em fase de obra, se for necessario implementar ajustes ao cenario “mais provavel”
(de referéncia), estes ajustes ja estarao contemplados contratualmente, utilizando-se para tal as

clausulas contratuais previstas nas pegas concursais e enquadradas pelo artigo 312.° (MOC)

do codigo.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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3 Etapa

SO caso se revele necessario aumentar as quantidades de obra a executar para além do previsto
no cenario “pessimista”, os valores resultantes desses trabalhos deverao ser tratados como
“trabalhos complementares”, sujeitos aos procedimentos expressos no CCP.

Os valores dos trabalhos previstos mas desnecessarios e, como tal, nio executados, por
corresponderem a situagoes onde as condigoes geotécnicas locais sao semelhantes as previstas
no cenario “otimista”’, poderao beneficiar o Dono de Obra e o Empreiteiro, tal como previsto

no CCP,

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020
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O modelo de concurso puablico a adotar, de forma regular, quer para a contratacao de um

projeto, de uma empreitada, dos servicos de revisio de projeto ou dos servicos de

fiscalizacao, deve ser o do “Concurso Limitado por Prévia Qualificagao” (CLPQ).
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A existencia de uma 1* fase de qualificacio dos candidatos nao é contraditéria com a

posterior avaliacao técnica das suas propostas na 2* fase. O que se pretende na 1* fase do
concurso € a verificacao dos critérios minimos de elegibilidade e, na 2* fase, o que se pretende

avaliar ¢ o mérito da proposta concreta que o candidato apresenta a concurso.
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Na 2* fase do concurso limitado por prévia qualificacdo, a avaliacio das propostas

apresentadas pelos candidatos devera ser efetuada com base no critério da proposta
economicamente mais vantajosa, tendo por base a ponderacao do conjunto de fatores que em

cada situacao for mais relevante (qualidade, preco, prazo, etc), mas nunca exclusivamente com

base no fator preco.

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020

44



A féormula de pontuagio do fator preco deve definir, logo a partida, um intervalo de

valores elegivels que desincentivem a apresentacao de valores excessivamente baixos, por
forma a que o resultado final da contratacao venha a ser a escolha da proposta

economicamente mais vantajosa € nao apenas a proposta mais barata.
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No caso de se optar pelo regime de concegao-construcao, recomenda-se a valorizagdao das

melhores propostas técnicas e ressarcimento dos encargos incorridos na elaboracao das
propostas para concursos de concecao-construcao (por exemplo, até 1% do PB para as

propostas que ficarem em 2°, 3° e 4° e cuja pontuacao técnica seja superior a 80% da escala).

Guia Boas Praticas Contratacao OGC 2020 46



As caracterfsticas exigidas em termos de complexidade e dimensio na experiéncia de

prestagOes ja realizadas, a solicitar pela entidade adjudicante aos candidatos, devem ser
ajustadas ao projeto/obra postos a concurso. Nao deve ser exigido como requisito minimo de
experiéncia qualquer prestacio individual de complexidade e/ou dimensio superior as

caracteristicas do projeto/obra postos a concurso.
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Em termos processuais, recomenda-se a ado¢ao do modelo de “duplo envelope”, cuja
adaptacao a realidade das plataformas eletronicas se consubstancia na separacio em pastas

distintas da proposta técnica e da proposta financeira.

i

FROPOSTA
FINANCEIRA

PROPOSTA . o ¥,

TECHICA
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Sendo a elaboracao de um projeto um servico de natureza intelectual - servico que prestado

por diferentes individuos nao conduz necessariamente ao mesmo resultado, pois a sua
esseéncia consiste em encontrar uma solucao para um dado problema através de um trabalho
baseado no conhecimento -, a selecao da entidade a contratar para esse fim deve
necessariamente ter em consideracao o fator capacidade técnica das empresas e das suas

equipas técnicas, independentemente da modalidade de concurso que venha a ser adotada.
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Deve ser explicito no ambito do Projeto a contratar que o mesmo devera ser

desenvolvido para varios cenarios distintos, unica forma do Projeto se poder adequar a

metodologia de contratacao publica de OGC definida no presente guia.

O alargamento do ambito do projeto conforme acima indicado devera ser refletido no preco
base a adotar, tendo em conta o acréscimo de trabalho que o mesmo acarreta relativamente a

contratacao de um projeto com um unico cenario, conforme tem sido a pratica habitual.
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A contratacao de um projeto para uma OGC, deve ser acompanhada da respetiva revisdao de

projeto, a ser realizada por entidade distinta do projetista e que, no minimo, devera possuir

qualificacoes e experiéncia semelhantes (desejavelmente superiores) as exigidas ao projetista.

Recomenda-se que o nivel de revisao minimo a adotar seja o 2 (Verificacao da Qualidade do

Projeto) de acordo com as “Instrucoes para a Verificacio da Qualidade de Projetos”

elaboradas pela APPC.
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Propoe-se que o preco base (maximo) da empreitada, ou seja, aquele que o Dono de Obra

esta disposto a pagar pela sua obra, independentemente do regime de empreitada selecionado,
deva ser definido com base na estimativa orcamental do cenario “mais provavel”’, com os
acréscimos que o Dono de Obra estime necessarios para fazer face a eventuais contingéncias

de mercado.
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De acordo com a metodologia proposta neste documento, o dono de obra define o preco

base segundo o cenario “mais provavel”, mas deve assegurar os recursos financeiros para
fazer face a necessidade de ter de suprir os custos associados a eventualidade de ocorréncia

do cenario “pessimista’.
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Nos casos em que o objeto da contratacao englobe, para além da realizacao dos trabalhos de

construcao da obra, também a eclaboracido e/ou desenvolvimento de um projeto — a
desenvolver na fase de concurso ou apenas na fase de obra -, o empreiteiro devera desde logo,
na fase de qualificacao, ter de designar o consultor projetista que ira elaborar o Projeto de
Execucao. Relativamente ao consultor deverao, igualmente, ser efetuadas exigéncias minimas

de capacidade técnica.
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Nos casos excecionais de concec¢ao-construgcao que englobem a elaboracio de um projeto

por parte do candidato, a qualidade e valia técnica desses projetos deve obrigatoriamente fazer
parte da grelha de avaliacio da proposta, devendo estar claramente identificadas no Programa

de Concurso as pecas de projeto a entregar, bem como o seu grau de desenvolvimento e os

atributos que sao valorizados.
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Recomenda-se que em todas as OGC seja obrigatoria a contratacao de Assisténcia Técnica

Especial ao projetista, complementada com a presenga em obra de representantes da

equipa de projeto, no periodo em que decorrerem os trabalhos de escavacio, de instalacao do
suporte no caso dos tuneits, bem como noutros trabalhos geotécnicos de complexidade

similar.
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Recomenda-se também que, no que se refere a resolucao expedita de contlitos de indole

geotécnica, se preveja a criacao de uma Comissao de Resolucio Expedita de Conflitos
(CREC) constituida por 3 membros (como proposta, um nomeado pelo Dono de Obra, o

outro pelo Empreiteiro e um terceiro nomeado pelos outros dois membros referidos).
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As premissas para a contratacao da prestagao de servigos de fiscalizagdao sio, em muitos
aspetos, semelhantes as apresentadas para os servicos de projeto, ja indicadas.

A Fiscalizacao de uma empreitada €, no essencial, um servico de natureza intelectual, pelo que
nao ¢ demais reafirmar que na selecio da entidade a contratar para realizar tal tarefa deve ser
tido em consideracao nao s6 o fator preco, mas também o fator capacidade técnica do
concorrente — empresa — € sua equipa técnica, independentemente da modalidade de

concurso que vier a ser adotada, dos montantes da prestacio, bem como da sua
complexidade.
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EVOLUCAO DESDE A VERSAO ANTERIOR [2019] RESULTANTE DA

DISCUSSAO E DUVIDAS LEVANTADAS

ANEXO 1: EXEMPLO DE UM PROJETO POR CENARIOS
ANEXO 2: PERGUNTAS FREQUENTES
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Comissao Portuguesa de Tunei

ANEXO 1: PROJETO POR CENARIOS

Os exemplos apresentados constam do Anexo 1 do Guia e visam lancar o debate e clarificar o
entendimento sobre o desenvolvimento do projeto por cenarios abordado no Capitulo 5 do
referido documento.

Para o efeito, exemplificam-se duas situacoes hipotéticas de projeto de um tanel rodoviario
inserido em dois tipos distintos de macicos rochosos, mas comummente ocorrentes em

Portugal.
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ORDEM
DOS
ENGENHEIRO

. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 1- TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO

e Tunel com 600 m de desenvolvimento total;
* Seccao de escavacao com 13,4 m de largura e 10,9 m de altura maxima;
e Recobrimento maximo da ordem de 100 m;

* 8 sondagens mecanicas a rotacao com amostragem integral (com espacamento médio de 50 m
entre st) realizadas até uma profundidade maxima de 80 m, complementadas por 1 perfil de
refracao sismica realizado na zona de maior recobrimento;

* Zonamento geotécnico considerando 3 Zonas Geotécnicas correspondentes a crescentes
qualidades do macico;
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 1- TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO

* O limite estabelecido entre as Zonas Geotécnicas ZG3 e ZG2 foi reconhecido nas sondagens

S3 a So;

* No perfil de refracao sismica identificou-se uma zona mais competente (ZG1), ainda que as
respetivas limitacoes nao tenham permitido a afericio exata da profundidade a que esta
ocorre;

* Naturalmente, em fase de obra, os trechos de aplicacio das varias solu¢oes de suporte
primario definidas para cada uma das Zonas Geotécnicas estabelecidas podera sofrer alteracao
em funcao dos terrenos efetivamente ocorrentes na frente de escavacao, sendo maior a
incerteza relativa aos suportes a empregar no trecho central do tunel;
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 1- TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO

* Definiram-se 3 cenarios de projeto distintos, o de referéncia, o otimista e o pessimista, cujas
principais diferencas entre si se reportam ao cruzamento, ou nao, do macico mais competente
correspondente a Zona Geotécnica ZG1 e ao desenvolvimento ao longo do qual este podera
ocorrer, o que, como seria expectavel, podera influenciar de maneira substancial o custo total
da obra, bem como o seu prazo de execugao;

* Para cada cenario foi definido um tipo de escavacao e de suporte mais adequado, aos quais
estao associados um custo e um rendimento, fatores que afetam diretamente o custo total da
obra e o seu prazo de execucao, podendo a variacao ser positiva ou negativa, consoante o
cenario real que for efetivamente encontrado em obra.
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 1- TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO
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. Comissao Portuguesa de Tunei
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 1- TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 1- TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO
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Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

Pregagens do tipo Swellex
{malha 2.0m x 2.0m) \

Pregagens pontuais do
tipo Swellex (eventuais) ||

Cambotas trelicadas _Enfilagens
afastadas de 1.00m /| sub-horizontais

R eS| Betéo projetado
TRy, (e=0.30m)

Arco invertido provisorio em
betéo projetado (e=0.20m)
i

SUPORTE PRIMARIO TIPO A (SP A) SUPORTE PRIMARIO TIPOB (SPB) ~ SUPORTE PRIMARIO TIPO C (SP C)

AVANCO DE ESCAVACAOQ: AVANCO DE ESCAVACAOQ: AVANCO DE ESCAVACAOQ:

- Secgéo total 4.00m - Secgéo total 2.00m - 1/2 secgéo superior 1.00m

CUSTO: CUSTO: - Rebaixo 3.00m

9 000€/m 12 500€ / m CUSTO:
27 500€ / m

RENDIMENTO PONDERADO: RENDIMENTO PONDERADO:

8.00m/ dia 5.00m/ dia RENDIMENTO PONDERADO:
3.00m/ dia
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

COMPRIMENTO APLICACAQ (m)

CUSTO PRAZO
SUPORTETIPO| SPA SPB SPC
g PESSIMISTA 0 360 240 11100 000.00 € (+3.6%)| 152 DIAS (+4.8%)
= REFERENCIA 90 275 235 10 710 000.00 € 145 DIAS
&S OTIMISTA 140 220 240 10610 000.00 £ (-0.9%) | 142 DIAS (-2.1%)
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 1- TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO

* Da analise deste Caso 1 pode concluir-se que a varitagao prevista para os diferentes cenarios
nao acarreta grandes diferencas no custo total do projeto e no seu prazo de execugao em
relacao ao cenario de referéncia;

* O risco geotécnico associado a esta empreitada pode-se considerar controlado, tendo em
conta os cenarios analisados, informacao extremamente importante para o Dono de obra.
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 — TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO

e Tunel com 600 m de desenvolvimento total;
* Seccao de escavacao com 13,4 m de largura e 10,9 m de altura maxima;
e Recobrimento maximo da ordem de 120 m;

* 0 sondagens mecanicas a rotacao com amostragem integral (com espacamento médio de 50 m
entre st) realizadas até uma profundidade maxima de 90 m, complementadas por 1 perfil de
refracao sismica realizado na zona de maior recobrimento;
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 — TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO

* O perfil de refracio sismica executado na zona de maior recobrimento, bem como os
resultados obtidos no reconhecimento geologico de superficie, permitiram identificar a
existéncia de uma banda de macico mais fraturado e alterado, a qual podera ou nao estar
assoclada a presenca de uma falha local;

* A eventual existéncia do referido acidente geoldgico, a incerteza da sua orientagao face ao
alinhamento do tunel, bem como a possibilidade de este estar associado a uma eventual
significativa percolacao de agua, levou ao estabelecimento de 3 cenarios de projeto distintos;
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 — TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO

* Naturalmente, em fase de obra, os trechos de aplicacao das varias solucoes de suporte
primario definidas para cada uma das Zonas Geotécnicas estabelecidas podera sofrer alteracao
em funcao dos terrenos efetivamente ocorrentes na frente de escavacao, sendo maior a

incerteza relativa aos suportes a empregar nas proximidades e no atravessamento do eventual
acidente geologico;

* Tal como para o caso anterior, definiram-se 3 cenarios de projeto distintos, o de referencia, o
otimista € O pessimista;
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 — TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO

* Destaca-se a definicdo de uma solucao adicional de suporte primario em relacao as
estabelecidas nos cenarios de referéncia e otimista, com recurso a técnicas de tratamento de
terreno, cuja aplicacao apenas se justificara no cenario pessimista em caso de existéncia da
referida falha e em condicoes de elevada afluéncia de agua a frente de escavacao;

* Para cada cenario foi definido um tipo de escavacao e de suporte mais adequado, aos quais
estao assoctados um custo e um rendimento, fatores que afetam diretamente o custo total da
obra e o seu prazo de execucao, podendo a variagao ser positiva ou negativa, consoante o
cenario real que for efetivamente encontrado em obra.
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 - TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 — TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 — TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO
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Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

Pregagens do tipo Swellex
{malha 2.0m x 2 0m) AN

Cambotas trelicadas
afastadas de 1.00m

—= Betdo projetado
"R (6=0.30m)

SUPORTE PRIMARIO TIPO A (SP A) SUPORTE PRIMARIO TIPO B (SP B)
AVANCO DE ESCAVACAO: AVANCO DE ESCAVACAO:
- Seccéo total 2.00m - 112 secgéo superior 1.00m
CUSTO: - Rebaixo 3.00m
12 500€ / m CUSTO:
RENDIMENTO PONDERADO: 20 000€ / m
5.00m/dia RENDIMENTO PONDERADO:
4.00m/ dia
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Cambotas trelicadas Enfilagens
/| sub-horizontais

Tratamento em
Jet-grouting

TS _Betéo projetado
e R (6=0.30m)

| .
Arco invertido provisério em
betéo projetado (e=0.20m)

Arco invertido provisério em
betéo projetado (e=0.20m)
i Cambotas trelicadas

e ___' T e T __; afastadas de 1.00m ) _;____r'_-"__‘__.__:___;‘__"_"___i (e=0_30m)
\ | ' Arco invertido em betéo |

projetado {e!=0_20m] T Geodreno profundo — [projetado [e|=0.20m} Ty

= T == (=15m) \&3\:._._._._._._.____,

Geodreno profundo
(L=15m)

SUPORTE PRIMARIO TIPO C (SP C) SUPORTE PRIMARIO TIPO D (SP D)
AVANCO DE ESCAVACAO: AVANCO DE ESCAVACAO:

- 1/2 secgéo superior 1.00m - 1/2 secgao superior 1.00m

- Rebaixo 3.00m - Rebaixo 3.00m

CUSTO: CUSTO:

27 500€ / m 30 000€/m

RENDIMENTO PONDERADO: RENDIMENTO PONDERADO:

3.00m/ dia 1.00m / dia
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. Comissao Portuguesa de Tunei

EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

COMPRIMENTO DE APLICACAQ (m) CUSTO PRAZO
SUPORTE TIPO| SPA SPB SPC SPD
% PESSIMISTA 440 80 0 80 9500 000.00 € (+8.3%) | 188 DIAS (+45.7%)
= REFERENCIA 455 120 25 0 8 775000.00 € 129 DIAS
&S OTIMISTA 455 145 0 0 8 587 500.00 € (-2.1%) | 127 DIAS (-1.6%)
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EXEMPLOS DE UM PROJETO POR CENARIOS

CASO 2 — TUNEL PROFUNDO EM MACICO XISTENTO

7/

* Da analise deste Caso 2 pode-se concluir que a variagdo prevista para os diferentes cenarios ja
acarreta diferencas consideravels, nio sO no custo total do projeto (especialmente com o
acréscimo de custo em cerca de 8% no cenario pessimista), mas acima de tudo no seu prazo
de execugao (que apresenta um aumento de 45%em relacio ao cenario de referéncia);

* O risco geotécnico assoclado a esta empreitada pode-se considerar elevado, tendo em conta
os cenarios analisados, informacgao extremamente importante para o Dono de obra.
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ANEXO 2: PERGUNTAS FREQUENTES

Resposta 4.1/4.2/4.3 — Sim. Se a entidade adjudicante optar por seguir as recomendacdes e definir
i ) . 5 .. o0s 3 cendrios de projeto indicados (ver Anexo 1 para a definicdo dos cendrios), entdo os concorrentes
¢ o valor da proposta z para a situagao de referéncia tém de valorizar todas as situaces apresentadas e todas elas devem entrar para a pontuac3o final da

proposta.

Mas, esclareca-se desde ja, 56 existe um tnico valor da proposta, que € o resultante do preco indicado
para o cenario de referéncia, tamhém acima indicado como Pmp ou como VAL no ponto 89 do Guia

10,0 W 3 OGC.
9,0

Resposta 4.4 — Ndo. Na formula indicada no ponto 89 do Guia entra-se com o valor da proposta para
8,0

. . . , 3T a situacdo de referéncia (VAL) e com o prego base do concurso (PBC). Dai resultard o fator da
7,0 A escala de pontuagéo para a avaliagao do fator "Prego da proposta’, %

que sera entre 1 e 10, podera ser atribuida pela aplicagao da seguinte pontuacdo KP para a proposta i associado ao Pmp, ou VAL.

(=]
@ 5o | expressdo matemética: n
=W
8 50 | KPi=10-9x (VAL / PBC)*ke Mas, por exemplo, podera dividir-se esse fator KPi por um outro fator Kcomb para se ter também em
2 .0 consideracdo o valor ponderado da proposta para a combinagdo dos 3 cendrios de projeto (Pcomb),
GEL 1 Em que:
30 KR & a pontuagéo a atribuir & Proposta i no fator Prego da Proposta, €m que
20 | ©Omum maximo de 10 pontos;
kk & o fator poténcia da formulagéo, que podera variar entre 2mean Pcomb = 0,75 x Pmp+ 0,15 * Pp+ 0,1 x Po = Kcomb x Pmp
1,0 | VALié o valor da Proposta i ! ’ ’
FBC & o prego base do concurso
0,0 e
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

PontuacdoFinalPreco = CoefPonderacaoPreco x [KPi / Kcomb]
Valor da Proposta (% Preco Base)
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Pergunta 7 — Proximos passos a dar? O que se pretende apos a conclusdo deste Guia OGC?

Resposta 7 — A divulgacao das melhores praticas contratuais neste tipo de obras muito particulares e
complexas é o primeiro passo para as por em pratica. Para isso ja foram realizadas diversas sessoes
de esclarecimento e debate um pouco por todo o pais (Delegacdes Sul, Centro e Norte da Ordem dos
Engenheiros, e algumas entidades adjudicantes) e estd a ser feita a sensibilizacdo de diversos
stakeholders, em especial o IMPIC que regula esta area da contratacao publica, para que as
recomendacoes possam ser formalmente acolhidas e difundidas. Depois, sera a pratica a ditar a
melhor aplicacdo e/ou eventual correcao destas recomendacoes.
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Pergunta 10 — Como gerir as variacdes necessarias em obra de adaptacdo do projeto? Muitas vezes a
obra tem de parar para serem autorizados trabalhos de pouca monta, mas necessdrios embora ndo
previstos no projeto, e o custo dessa paragem (estaleiro, etc.) € muitas das vezes muitissimo superior

ao valor dos trabalhos de ajuste.

Resposta 10 — E (re)conhecido que as melhores praticas internacionais para gerir da forma mais
eficiente as situacoes de obras geotécnicas complexas previsivelmente incertas, que requerem ajustes
das solucdes inicialmente previstas, preconizam o recurso a série de precgos, principalmente para a
componente da obra geotécnica com elevada incerteza associada (escavacdo e suporte da galeria).
Mas o CCP ndo o permite, atualmente, por isso o Guia recomenda a adocdo do projeto por cenarios,
pois ja permite alargar o leque de solucoes e dar uma resposta mais célere a situacoes previsivelmente
incertas.
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PASSOS A DAR PARA A DIVULGACAO E IMPLEMENTACAO DESTAS
MEDIDAS/RECOMENDACOES

QUEIRAM COLOCAR AS VOSSAS QUESTOES
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N

v'Projeto por cenarios OGC + MOC

v'Duplo envelope

v'CLPQ para servicos de engenharia (projeto e
fiscalizacao)

v'Proposta economicamente +

(nunca “preco + baixo” !)

vantajosa

v'Revisio de Projeto e Assisténcia Técnica
Especial do projetista em todas as OGC

v'Quando se tratar de Concursos Concessio-

Construcao (art.43°, n.°3 CCP):

* Preparar bem o concurso, com GBR e Programa
Preliminar Robusto (idealmente Estudo Prévio,
ainda que a lei indique a designacao de prog.
prelim.)

* Remuneracio das melhores propostas técnicas,
1%PB para os 2°, 3° e 4° classificados com boa
nota técnica

v Correta definicio do Preco Base

v CREC para resolucio expedita de conflitos
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A versao atual do Guia OGC 2020

pode ser descarregada em:

Comissdo Portuguesa de Tuneis.

GRUPO DE TRABALHO CONJUNTO
OE; CPT; APPC

Guia de Boas Priticas para a Contratag¢io de

Obras Geotécnicas Complexas

Setembro de 2020

OBRIGADO
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